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RESUMO

Para garantir que as necessidades emergentes da populagdo que envelhece no Brasil sejam
atendidas, € imperioso que exista um conjunto de direitos e garantias que ampare as politicas
publicas voltadas a essa parcela da populacdo. O objetivo desse artigo € examinar o
arcabouco legal brasileiro em relagédo aos direitos e garantias da populagao idosa, assim como
a eficacia na aplicacao dessas medidas na forma de politicas publicas. O desenho do estudo é
de uma revisao bibliografica narrativa. Foram analisados diversos documentos legais do Brasil
e outros em vias de incorporagcdo ao ordenamento juridico nacional, como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a Politica Nacional do ldoso, o Estatuto do Idoso, de 2003, o
Estatuto da Pessoa ldosa de 2022 e a Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos dos ldosos, e o embasamento tedrico foi baseado em artigos cientificos
indexados nas bases de dados SciELO e Google Scholar. Embora o rol de direitos e garantias
inscritos na legislacao pertinente seja amplo, melhorias tanto nas previsdes legais quanto na
implementacdo de politicas publicas sao necessarias para evitar o “envelhecimento” das
normas legais e a ineficiéncia das agbes necessarias para garantir esses direitos. Essas
constatacbes ensejam uma maior agilidade do Poder Legislativo e do Poder Executivo na
adocao de regramentos atualizados e na reavaliagdo de politicas publicas a fim de atender
com eficacia as necessidades dos individuos idosos, garantindo a plena cidadania da
populacido nessa faixa etaria.

Palavras-chave: Direitos; Garantias; |dosos.

Abstract

To ensure that the emerging needs of the aging population in Brazil are met, it is crucial that
there is a set of rights and guarantees to support public policies aimed at this segment of the
population. The purpose of this article is to examine the Brazilian legal framework concerning
the rights and guarantees of the elderly population, as well as the effectiveness of the
implementation of these measures in the form of public policies. The study design is a
narrative bibliographic review. Several legal documents from Brazil, as well as those pending
incorporation into the national legal framework, were analyzed, including the Constitution of
the Federative Republic of Brazil, the National Policy for the Elderly, the Elderly Statute of
2003, the Statute of the Elderly Person of 2022, and the Inter-American Convention on the
Protection of Human Rights of Older Persons. The theoretical support was based on scientific
articles indexed in databases such as SciELO and Google Scholar. Although the list of rights
and guarantees outlined in the relevant legislation is broad, improvements in both legal
provisions and the implementation of public policies are needed to prevent the "aging" of legal
norms and the inefficiency of actions required to guarantee these rights. These findings
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suggest a need for greater agility from the Legislative and Executive branches in adopting
updated regulations and reassessing public policies to effectively address the needs of elderly
individuals, ensuring full citizenship for this age group.

Keywords: Rights; Guarantees; Elderly.

1 INTRODUGAO

O Brasil esta passando por uma rapida transicdo demografica caracterizada por um
aumento significativo em sua populagdo idosa. Segundo dados do IBGE, no ano de 2018 o
Brasil atingiu a marca de 28 milhées de idosos, representando cerca de 13% da populagao. As
projecbes mais atualizadas apontam que até o ano de 2050 um quarto da populagéo brasileira
terd 65 anos ou mais (Rodrigues et al., 2024; Oliveira, 2019). Essa transicdo demografica &
impulsionada por uma combinagdo de taxas de natalidade em declinio e aumento da
expectativa de vida, resultando em um perfil demografico semelhante ao dos paises
desenvolvidos (Oliveira, 2019). O aumento proporcional da populagao idosa no Brasil oferece
uma série de desafios para a sociedade e exige novas respostas do Estado e politicas sociais
adequadas (Perrisé; Marli, 2019).

O envelhecimento da populacdo brasileira exige ajustes nas politicas publicas,
particularmente nos sistemas de saude e previdéncia social, para acomodar o aumento da
demanda por servigos e apoio para idosos (Travassos et al., 2020; Neumann; Albert, 2018). Em
termos de saude, os idosos enfrentam uma grande carga de doengas crénicas, como a doenca
de Alzheimer (Passos et al., 2020) e acidentes como quedas da propria altura (Jiquirica et al.,
2024; Rodrigues et al., 2024). O aumento da expectativa de vida, de 71,3 para 75,2 anos,
embora indique melhorias nas condigdes sociais e nas politicas de saude, ainda suscita
preocupacao quanto ao aumento da prevaléncia de deficiéncias e a necessidade de cuidados
intensivos de saude (Passos et al., 2020). Abordar essas questdes requer a adog¢ao de modelos
de cuidado inovadores e politicas abrangentes de cuidados de longo prazo para garantir
qualidade de vida para a populagido envelhecida (Veras, 2020; Neumann; Albert, 2018). Além
disso, o exercicio da cidadania pela populagdo idosa no Brasil enfrenta varios entraves,
principalmente devido as barreiras sistémicas e a atitudes da sociedade que ndo permitem a
plena inclusdo do idoso no mercado de trabalho e no acesso preferencial a servigos publicos e
privados (Silveira et al., 2023).

Para garantir que as necessidades emergentes da populagédo que envelhece no Brasil
sejam atendidas, € imperioso que exista um conjunto de direitos e garantias que ampare as

politicas publicas voltadas a essa parcela da populagdo. Ao mesmo tempo, a efetivacao desses
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direitos e garantias exige a aplicagao de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, o presente
estudo visa examinar o arcaboucgo legal brasileiro em relacdo aos direitos e garantias da
populagao idosa, assim como a eficacia na aplicagcdo dessas medidas na forma de politicas
publicas. Ainda em tempo, analisar garantias para que as necessidades emergentes da
populagdo que envelhece no Brasil sejam atendidas; Abordar questdes requerem a adogao de
modelos de cuidado inovadores e politicas abrangentes de cuidados de longo prazo para
garantir qualidade de vida para a populagdo envelhecida; Analisar o panorama das politicas

publicas para a promogao dos direitos e garantias dos idosos.

METODOLOGIA

O desenho do estudo é de uma revisao bibliografica narrativa. Foram avaliados diversos
documentos legais do Brasil e em vias de incorporagao ao ordenamento juridico nacional, como
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do
Idoso, de 2003, o Estatuto da Pessoa Idosa de 2022 e a Convengao Interamericana sobre a
Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos. O embasamento teérico foi baseado em artigos
cientificos indexados nas bases de dados SciELO e Google Scholar, a partir da busca dos
seguintes descritores, em combinacdes diversas: “ldosos”, “Brasil’, “Direitos”, “Garantias”,
“Cidadania”, “Direitos Humanos”, “Envelhecimento”, “Politicas Publicas”. Apds a selecéo
criteriosa dos artigos que atendiam aos objetivos propostos para essa pesquisa, os elementos
mais relevantes de cada documento obtido foram sumarizados e utilizados como embasamento

argumentativo exposto na discussao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Panorama da legislacao sobre direitos e garantias da pessoa que envelhece no Brasil

Existem poucos tracos de direitos voltados a populacao idosa no Brasil até o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Um marco inicial desse direito pode ser apontado para a
constituicao de montepios civis e militares, uma espécie de “poupanca” destinada ao amparo do
cidadao em sua velhice, descritos em alguns documentos legais do periodo imperial no Brasil
(Camarano, 2016; Chiarelli; Batistoni, 2022). Ja no periodo republicano, politicas
previdenciarias, a criagao do seguro de acidentes do trabalho em 1919 e a primeira caixa de
aposentadorias e pensdées em 1923, conhecida como “Lei Eloy Chaves”, que possibilitou aos
ferroviarios o direito a um provento mensal na velhice foram os embrides da legislagao voltada a

idosos. O direito previdenciario foi expandido em 1923, com a criagdo de 27 caixas de
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aposentadorias e pensdes (Noronha; Santos, 2022). Na década de 1970, o direito previdenciario
foi universalizado com a criagdo da Renda Mensal Vitalicia, por meio do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS (Silva et al., 2022). Percebe-se, portanto, que até a década de 1980
os direitos especificos voltados para a populagao idosa se limitavam ao provimento de renda
apo6s a retirada do mercado de trabalho. A partir da década de 1980, o crescente debate sobre o
envelhecimento da populagdo mundial e as perspectivas de transicdo demografica no Brasil
influenciaram decisivamente na configuragao das politicas publicas brasileiras voltadas para o
cidadao idoso (Dantas; Silva, 2013).

Antes da Constituicdo Brasileira de 1988, o Brasil esteve envolvido em varios esforgcos
internacionais relativos aos direitos e garantias dos idosos, embora tratados ou declaracbes
especificas dedicadas exclusivamente aos idosos ndo prevaleceram no Direito Internacional. A
estrutura internacional para proteger os direitos dos idosos foi amplamente moldada por
principios de instrumentos mais amplos de direitos humanos, como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, e que inclui implicitamente os idosos ao garantir
direitos a todos os individuos (Silva et al., 2022). As Assembleias Mundiais sobre
Envelhecimento, realizadas em Viena no ano de 1982, desempenharam um papel significativo
na conscientizacdo e na influéncia das politicas nacionais, influenciando diretamente nos
principios relacionados ao envelhecimento da populagdo, seus direitos e garantias, adotados
posteriormente na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Pessoa Idosa, de 2003 (Feitosa,
2020).

A Constituicdo Brasileira de 1988 marcou um avancgo significativo nos direitos e garantias
dos idosos, estabelecendo um marco legal que enfatiza a dignidade e a igualdade desse grupo
demografico. Nas cartas constitucionais de 1824,1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 nao havia
qualquer tutela aos direitos e garantias expressamente voltados a populacdo idosa (Hogemann
et al., 2022). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi conhecida como a
“Constituicdo Cidada” devido a énfase que esse instrumento legal deu a protecao dos direitos
individuais e coletivos, a promocao da cidadania e na retomada da normalidade democratica ao
fim do periodo de ruptura institucional iniciado em 1964. A aten¢do aos diversos aspectos da
cidadania expressou-se particularmente na atengao especial a protecdo a determinados grupos
etarios, em um capitulo dedicado a tutela do idoso. Entretanto, apenas dois artigos do capitulo
referem-se especificamente aos direitos e garantias dos individuos idosos. O artigo 229 da
Constituicdo de 1988 impde o dever reciproco de assisténcia dos pais quanto aos filhos
menores e destes com seus pais na velhice. Adicionalmente, o artigo 230 impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de protecdo ao idoso. O art. 230 estabelece ainda que os
programas de cuidados de idosos deverao ser realizados preferencialmente em seus lares,

evitando assim a institucionalizagdo de pessoas idosas em espacgos asilares e de longa
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permanéncia, assim como, garantiu para todo o territério nacional a gratuidade nos transportes

coletivos urbanos de pessoas a partir de 65 anos de idade (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo de 1988 surge a Assisténcia Social como pilar de institucionalidade
de protegdo ao idoso, destacando-se como um dos eixos de garantias para a faixa etaria mais
avancada. A Assisténcia Social pautou-se pelo paradigma da cidadania ampliada, como
garantidora de direitos sociais basicos e protegdo da vulnerabilidade de individuos idosos
(Pereira, 2002). A Constituicao garante que, mesmo para o idoso que nao contribuiu para a
Previdéncia Social, mas que comprove nao possuir meios de subsisténcia proprios, seja

fornecido um beneficio mensal de um salario minimo (Brasil, 1988).

Embora o texto constitucional seja sucinto e, até certo ponto, limitado em termos de
direitos e garantias da populagao idosa, as legislagées subsequentes, como a Politica Nacional
do Idoso (Lei n°® 8.842/94), o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e a Lei n® 14.423 de 2022,
que amplia os direitos inscritos no Estatuto do Idoso de 2003, fornecem prote¢cao abrangentes
que visam garantir o bem-estar e a inclusdo social dos idosos (Aguiar-Cortez et al., 2024;
Azevedo; Silva, 2023; Sarmento et al., 2018). A evolucao da legislacao brasileira iniciada com
os preceitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu as bases para o
reconhecimento da dignidade e dos direitos dos idosos como principios fundamentais
desenvolveu-se significativamente com a promulgacao da Politica Nacional do Idoso em 1994 e
do Estatuto do Idoso em 2003, que forneceram uma estrutura legal abrangente para proteger os

direitos dos individuos com 60 anos ou mais (Azevedo; Silva, 2023).

A Politica Nacional do ldoso, estabelecida pela Lei n® 8.842/94 no Brasil, representou
uma inovacgao no atendimento as necessidades e direitos da populagao idosa. Essa politica foi
uma resposta a mudanga demografica em dire¢cao ao envelhecimento da populagao, conforme
destacado pelo aumento da proporcéo de idosos no Brasil. Uma das principais inovagdes dessa
politica € sua abordagem abrangente para garantir os direitos sociais dos idosos, que inclui a
promocao da autonomia, integracao e participagao ativa na sociedade como meio de cidadania.
A politica também enfatiza a importancia da justica social e da garantia integral dos direitos dos
idosos, envolvendo varios atores sociais, como familias, comunidades e equipes de saude,
particularmente profissionais de enfermagem, em sua implementacdo. Além disso, a politica
levou a criagdo dos Fundos do Idoso, que permitem a alocagdao de impostos federais para
melhorar os servigos para idosos, embora ndo haja provisbes para a participacao ativa dos
idosos na gestao desses fundos (Rozendo; Justo, 2012). A politica também se alinha ao marco
legal mais amplo estabelecido pela Constituigdo Federal Brasileira de 1988, que ressalta a
dignidade e a igualdade dos idosos, garantindo seus direitos a educacao e prote¢ao social (Silva

et al., 2022). Apesar desses avangos, permanecem desafios na implementacao efetiva desses
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direitos, particularmente em areas como acesso a renda e assisténcia médica, que exigem
esforcos continuos para superar barreiras € aumentar a eficacia da politica (Azevedo; Silva,
2022). Ao completar 30 anos de vigéncia em 2024, a Politica Nacional do Idoso continua
balizando as politicas publicas relacionadas ao tema, porém sob a orientagdo mais atualizada
do Estatuto do Idoso, reformado como Estatuto da Pessoa Idosa, em relagdo aos principios e

abrangéncia.

O Estatuto do Idoso, ou Lei n® 10.741/2003, representa uma evolugao legislativa em
relacdo a Politica Nacional do ldoso. A proposi¢cao do Estatuto decorreu da critica em relagéo a
falta de efetividade da Politica Nacional do Idoso e da nao realizagdo de inumeras medidas de
protecdo e acdes previstas na Lei no 8842. O estatuto consagra o principio da dignidade
humana, alinhando-se a Constituicao Federal Brasileira e aos marcos internacionais de direitos
humanos, para fornecer protecdo abrangente e igualdade para os idosos (Silva; Martins;
Mauricio, 2022). Esse documento legal aborda varios aspectos inovadores do cuidado a idosos,
incluindo servigos sociais, como cuidados temporarios, servicos de vizinhanga, assisténcia
pessoal e teleconferéncia, que séo projetados para melhorar a seguranga e a qualidade de vida
dos idosos (Szluz; Szluz, 2024).

Além disso, o estatuto enfatiza a importancia da educagao para idosos, reconhecendo-a
como um direito e um meio de integracdo social e empoderamento, conforme descrito nos
artigos 20 a 25 do estatuto (Scortegagna; Oliveira, 2011). A lei também destaca a
vulnerabilidade dos consumidores idosos, particularmente em transagdes financeiras, e busca
protegé-los de praticas abusivas, reconhecendo assim seu status de hipervulnerabilidade no
mercado consumidor (Melo et al., 2020). Além disso, o estatuto ressalta a necessidade de
politicas sociais que combatam o preconceito e a segregacao relacionados a idade, defendendo

a inclusao e participacao ativa dos idosos na sociedade (Silva, 2015).

Em geral, o Estatuto do Idoso € um marco legal abrangente que nao apenas protege os
direitos dos idosos, mas também promove sua participagao ativa na sociedade, garantindo sua
dignidade e bem-estar em varias facetas da vida (Piccino-Braga et al., 2020). Entre outros
atributos do Estatuto da Pessoa ldosa, o texto legal enfatiza a importancia da inclusao social,
acesso a saude e protegdo contra abuso e negligéncia para a populacédo idosa O estatuto
também determina prioridade no recebimento de servigos e beneficios publicos, garantindo que
as necessidades dos idosos sejam atendidas de forma rapida e eficaz. Além disso, promove a
participacdo de idosos em atividades culturais, educacionais e de lazer, promovendo seu

envolvimento ativo na sociedade.

O Estatuto do Idoso teve por mérito a criagdo de um sistema de garantias de direitos da

pessoa idosa como forma de efetivar os direitos sociais dos idosos brasileiros. O sistema de
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garantias previsto no Estatuto € composto pelas seguintes instituicbes/érgaos: Conselhos do
Idoso; Sistema Unico de Saude (SUS); Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Vigilancia
em Saude; Poder Judiciario; Defensoria Publica; Ministério Publico; e Policia Civil. Dessa forma,
esse instrumento legal construiu os pilares de uma rede de protegao e defesa da pessoa idosa
(Alcantara, 2016). Em complemento a defesa do idoso vulneravel a violéncias de todos os tipos,
em 2007, a Lei 11.551, de 2007 instituiu o Programa Disque Idoso, destinado a atender
denuncias de maus-tratos e violéncia contra as pessoas idosas, abrindo um canal de atencéo
prioritario e especializado na protecédo dos individuos idosos e criando uma politica publica de

grande efetividade seguindo os principios do Estatuto do Idoso (Eugénio, 2023).

A Lei n°® 14.423 de 2022 teve como propodsito atualizar a Lei n® 10.741 de 2003 quanto
aos direitos e garantias dos idosos no Brasil, reforgcando os principios da dignidade humana e
inclusdo social. A Lei substitui a expressao “Idoso” por “Pessoa ldosa” como forma de refletir
nao apenas o individuo envelhecido, mas todo o processo de envelhecimento em si, levando em
conta as necessidades especificas e os direitos inerentes com vistas a essa fase da vida. Essa
abordagem considera ndo apenas a idade cronolégica, mas outros aspectos relevantes, como a
saude fisica e mental, a autonomia, a capacidade funcional e a vulnerabilidade social. Entre os
direitos reforgados neste Estatuto estdo a gratuidade de medicamentos e transporte publico,
além de medidas que visam proteger e dar prioridade as pessoas idosas. Reforcos em relagao
aos direitos basicos como, educagdo, cultura, cidadania, liberdade, dignidade e respeito a

convivéncia comunitaria foram adicionados pela Lei n°® 14.423 de 2022 (Silva et al., 2024).

No cenario internacional, o Brasil foi signatario da Convengéo Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos no ano de 2015. Esse tratado visa promover,
proteger e assegurar a plena inclusao, integracao e participacdo da pessoa idosa na sociedade.
A Convengdo ainda nao vigora no Brasil, pois depende de ratificagdo. Atualmente, o processo
legislativo que internaliza o tratado tramita na Camara de Deputados, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo n° 863/2017. Em outubro de 2024, um relatorio do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania recomendou que o governo federal continue se mobilizando junto ao
Congresso Nacional para a ratificagdo desse tratado (BRASIL, 2024). A Convengéao estabelece
que os Estados e governos devem promover medidas para garantir os direitos dos idosos, como
medidas legislativas, medidas administrativas, medidas judiciais, medidas orgamentarias, e
desenvolvimento de servicos e programas de recreagdo, lazer e esporte com resultados
verificaveis ao longo do tempo (ORGANIZACAO PAN- AMERICANA DA SAUDE, 2023).

A incorporacdo desse tratado ao ordenamento nacional conformar um avango
consideravel aos direitos e garantias da populagao idosa no Brasil, uma vez que tratados de

direitos humanos, apds a ratificagdo, obtém status juridico de supralegalidade e, portanto,
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estando hierarquicamente apenas submetido as normas da Constituicdo Federal no

ordenamento juridico brasileiro(Gussoli,2019;Pereira;Schulze,2024).

As principais criticas a legislagcéo sobre os direitos e garantias dos idosos no Brasil giram
em torno de questdes de conscientizagcdo, implementacao e disparidades socioecondmicas.
Apesar da existéncia de marcos legais abrangentes, como o Estatuto do Idoso e a Constituicao
Federal, ha uma lacuna significativa na conscientizagdo e compreensao desses direitos entre a
populagdo idosa, particularmente entre aqueles que sdo menos escolarizados ou
economicamente desfavorecidos (Bomfim et al., 2022). Essa falta de consciéncia dificulta o
exercicio efetivo de seus direitos, pois muitos idosos permanecem sem a consciéncia do

conjunto de protecdes disponiveis para a faixa etaria a que pertencem (Bomfim et al., 2022).

Além disso, embora a legislagao vise proteger a dignidade e a qualidade de vida dos
idosos, a implementagéo real dessas leis é frequentemente criticada por ser inadequada. Ha
uma notavel discrepancia entre as disposi¢des legais e sua aplicagdo pratica, com muitos
idosos enfrentando desafios no acesso a beneficios como renda de aposentadoria e servigos de
saude (Azevedo; Silva, 2022; Monte-Serrat et al., 2019). Além disso, as desigualdades
socioecondmicas exacerbam esses problemas, pois individuos mais ricos € com maior
escolaridade tém maior probabilidade de conhecer e se beneficiar desses direitos, deixando os
idosos mais pobres e com menos escolaridade em desvantagem (Bomfim et al., 2022). A
legislacdo também enfrenta criticas por ndo abordar adequadamente as questdes culturais e
sistémicas que contribuem para a marginalizagao dos idosos, como o preconceito de idade e a

priorizacao da produtividade sobre o bem-estar dos idosos (Neves et al., 2020).

Alguns autores apontam para a existéncia de lacunas no arcaboucgo legal de direitos e
garantias dos idosos no Brasil. Oliveira et al. (2024) indicam que as necessidades afetivas dos
idosos s&o negligenciadas na legislagcado brasileira contemporanea, e que institutos como a
adocao de idosos ndo encontram amparo no corpo juridico atual. Outra questao importante é a
inadequagao na avaliacdo da capacidade legal dos idosos, que atualmente se baseia em
deficiéncias mentais e ndo em habilidades de tomada de decisdo, minando assim sua
autonomia e participagdo nas decisbes pessoais de saude (Paranhos, 2020). O Estatuto do
Idoso, embora fornega uma estrutura de protecao, ndo aponta medidas efetivas para a protecao
a hipervulnerabilidade dos consumidores idosos ou gravames para os delitos penais envolvendo
vitimas idosas, especialmente em transacbes financeiras, deixando-os suscetiveis a praticas
abusivas (Melo et.al., 2020).
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Panorama das politicas publicas para a promoc¢ao dos direitos e garantias dos idosos

Feitosa (2020) afirma que embora a estrutura legislativa para os direitos dos idosos no
Brasil seja bem estruturada, a aplicagdo pratica dessas leis é dificultada por desigualdades
socioecondmicas, recursos insuficientes e falta de medidas politicas abrangentes e inclusivas,
levando a percepcao de falha na promocao efetiva dos direitos e garantias dos idosos. Essa
percepgao € compartilhada por diversos outros autores, que apontam um descompasso entre a
afirmacéao dos direitos e garantias plasmados nas leis brasileiras e a falta de eficacia das
politicas publicas voltadas para a populagao idosa (Azevedo; Silva, 2023; Nascimento et al.,
2022; Braga et al., 2023; Olivares-Tirado, 2023; Bitencourt; Dalto, 2022).

Apesar da existéncia do Estatuto da Pessoa |ldosa e da Politica Nacional do Idoso,
ainda existem desafios na implementacao efetiva desses direitos, particularmente na garantia
do acesso a renda por meio de beneficios de aposentadoria e do Beneficio de Prestagao
Continuada (Azevedo; Silva, 2022). Além disso, as politicas publicas previstas no Estatuto da
Pessoa Idosa em areas como saude, violéncia e assisténcia social sdo mais desenvolvidas em
comparagao com a educagao, onde ha uma notavel auséncia de politicas direcionadas para os
idosos (Vagetti et al., 2020).

Pessoas idosas sao particularmente vulneraveis quanto ao uso de novas tecnologias.
Ainda que o Estatuto da Pessoa Idosa preveja em seu artigo 27 que pessoas idosas tém direito
a informacgéo, incluindo o acesso as novas tecnologias e a participagdo na sociedade da
informacéo, politicas publicas de educacao digital e protegdo contra fraudes digitais ndo tém
obtido resultados satisfatérios (Bernardo, 2022). Como consequéncia, essa parcela da
populagdo € a mais suscetivel a se tornar vitima de crimes de estelionato e abuso financeiro
vinculado ao uso de novas tecnologias (Nerilo, 2017; Efing; Rodrigues, 2023). A disseminacgao
de informacdes falsas e fraudes por via digital no Brasil e no mundo, particularmente durante
campanhas politicas, complica ainda mais o cenario digital para os idosos, enfatizando a
necessidade de aprimorar a alfabetizacdo midiatica para ajuda-los a discernir o fato da ficgao
(Faizah, 2023; Duque; Peres-Neto, 2022).

Durante a pandemia da COVID-19, idosos foram os individuos mais afetados pelas
noticias falsas, cuja consequéncia foi o comprometimento e a adogcao de habitos com riscos
reais a saude (Oliveira et al., 2023). A persisténcia dessa vulnerabilidade constitui uma das
faléncias das politicas publicas mais graves na atualidade em relagdo a educacao digital de
idosos no Brasil. Ao mesmo tempo, a inércia legislativa na produgao de leis que garantam a
segurancga do idoso em ambientes digitais, especialmente quando envolvem riscos financeiros,

permite a expansao dos golpes e violéncia patrimonial contra idosos a cada ano.
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As deficiéncias nas politicas publicas em relagédo ao combate a violéncia contra idosos
também sado evidentes nos ultimos anos. O numero de denuncias de abandono de idosos
cresceu 855% em 2023, segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(G1, 2024). Os indices de violéncia contra idosos seguem tendéncia de alta e atingem niveis
alarmantes. O Disque |doso, responsavel por receber denlncias de agressao contra idosos,
registrou aumento de 14% no primeiro semestre de 2024, em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Nos seis primeiros meses de 2023, foram registradas mais de 65 mil denuncias
de violéncia. No mesmo periodo em 2024, mais de 74 mil queixas chegaram ao Ministério
dos Direitos Humanos (Souza, 2024). Ironicamente, o instrumento de politica publica Disque
Idoso, implementado pela Lei 11.551 de 2007 foi o veiculo de constatagéo do fracasso das

demais politicas de combate a violéncia contra idosos nos ultimos anos.

Em relacdo a mobilidade e cultura, o Programa Voa Brasil, que permite que
aposentados comprem passagens de no maximo 200 reais por trecho, vendeu menos de 1%
das 3 milhdes de passagens disponiveis (Queiroz, 2024). Tal fato pode ser atribuido a

burocracia e a falta de divulgagao adequada dessa politica publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do arcabougo juridico dos direitos e garantias de individuos idosos e das
politicas publicas implementadas nos ultimos anos demonstra que ha um descompasso entre
os direitos inscritos na legislagdo e a implementagao de agdes que garantam esses direitos. As
politicas publicas tém se mostrado ineficazes, ao mesmo tempo em que o “agiornamento”
promovido pela Lei n°® 14.423 de 2022 ao Estatuto do Idoso centrou-se mais nos aspectos
semanticos e na reafirmagao de direitos e garantias ja existentes, sem considerar os novos
desafios das evolugdes tecnoldgicas e sem se aprofundar nas novas demandas da populagao
idosa frente a um mundo em transformacgao acelerada. Embora o rol de direitos e garantias
inscritos na legislagcdo pertinente seja amplo, melhorias tanto nas previsdes legais quanto na
implementagcdo de politicas publicas sao necessarias para evitar o “envelhecimento” das
normas legais e a ineficiéncia das acbes necessarias para garantir esses direitos. Essas
constatacbes ensejam uma maior agilidade do Poder Legislativo e Executivo na adocéo de
regramentos atualizados e na reavaliagéo de politicas publicas a fim de atender com eficacia
as necessidades dos individuos idosos, garantindo a plena cidadania da populagdo nessa faixa
etaria. E possivel que a futura ratificacdo da Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos dos ldosos confira um novo vigor ao universo de direitos e garantias dos

idosos por inserir-se em um patamar de supralegalidade na hierarquia Kelseniana, porém sem
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a adogao de praticas inovadoras e de eficacia periodicamente avaliada nas politicas publicas o

envelhecimento da legislagédo voltada para a protecao da populagao idosa sera inevitavel.
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